
附件 2

研究指南

1.成都“十五五”经济社会发展基本思路研究

研究要点：（1）总结提炼成都“十四五”规划纲要实施

的取得的重大成效、有益经验等，系统梳理分析制约成都市

高质量发展的主要问题及其影响因素和深层次原因；（2）科

学研判成都所处的历史方位，深入分析经济社会发展呈现的

新变化新特点、面临的新任务新要求、承担的新责任新使命，

系统研究需要重点把握的有利和不利因素、潜在机遇和风险

挑战；（3）提出“十五五”时期推进经济社会高质量发展的

基本原则、总体思路以及发展基调、发展主题、发展主线及

具体支撑，明确“十五五”时期经济社会高质量发展的主要

目标和指标体系；（4）准确把握时代要求和市情特征，明晰

“十五五”时期经济社会高质量发展的重点任务，并提出相

应具体举措。

2.成都“十五五”外部宏观形势与面临的战略机遇和风

险挑战研究

研究要点：（1）分析“十五五”期间国际环境的总体趋势

特点，围绕政治格局、经贸规则、科技创新、产业链供应链

等方面进行前瞻性研判；（2）分析“十五五”期间成都面临的

新形势，研判国际国内发展趋势、政策取向、科技创新、改

革开放、区域战略等方面对成都发展的影响；（3）系统梳理



宏观形势变化对成都发展的有利与不利因素、潜在机遇和风

险挑战；（4）研究提出成都“十五五”时期抢抓机遇、应对挑

战的具体思路和关键举措。

3.成都“十五五”全球新一轮科技革命趋势、影响及应对

举措研究

研究要点：（1）全面梳理全球科技革命态势，从科研范

式变革、科研组织方式创新和技术突破等方面，研究新一轮

全球科技革命的内涵和特征；（2）分析新一轮科技革命对全

球创新城市竞争格局的影响，结合成都发展基础，研判成都

可能面临的机遇和挑战；（3）研究提出成都“十五五”时期应

对新一轮全球科技革命的总体思路，围绕把握科技发展规律、

优化战略前沿布局、深化体制机制改革等方面提出重点举措。

4.成都“十五五”经济社会发展的阶段性特征、规划主题

主线和重大举措研究

研究要点：（1）梳理总结成都经济社会发展的历史里程，

结合发展定位和关键指标对标比较，多角度分析判断成都

“十五五”时期发展所处阶段、主要特征；（2）分析比较过往

五年规划的主题主线，总结成都发展的规律、经验和逻辑，

研究提出成都“十五五”时期经济社会发展的主题主线；（3）
立足 2035年基本建成中国西部具有全球影响力和美誉度的

社会主义现代化国际大都市的目标要求，研究提出成都“十
五五”时期经济社会发展的总体目标和思路举措。

5. 成都“十五五”社会各界新期待和新需求研究

研究要点：（1）综合运用问卷调查和大数据挖掘分析等



先进技术手段，全面分析社会各界对于成都推动高质量发展、

创造高品质生活、实施高效能治理方面存在的短板问题和诉

求建议；（2）理清成都现阶段回应社会各界新期待、新需求

的既有做法及存在的问题、不足；（3）对标对表国内外先发

城市经验做法，分析总结成都回应社会各界新期待、新需求

亟需改进的方向；（4）围绕“人民城市人民建、人民城市为

人民”理念，研究提出“十五五”时期在经济社会发展关键领

域进一步提高市民获得感、幸福感、成就感的总体思路和具

体建议举措。

6.成都“十五五”经济社会发展总体目标和指标体系研

究

研究要点：（1）对标 2035年基本建成中国西部具有全

球影响力和美誉度的社会主义现代化国际大都市的目标要

求，结合国家、省对成都提出的最新战略要求及任务，充分

考虑外部环境、要素条件、承载能力和风险防范等因素，研

究提出成都“十五五”时期经济社会发展的指标体系；（2）多

场景测算分析成都“十五五”时期经济的潜在增长率和相关

结构性指标，并测算 2030年目标值；（3）运用科学方法，

在进行综合平衡匹配基础上，研究测算经济社会发展主要指

标 2030年目标值。

7.成都“十五五”增强国家中心城市功能，加快建设中国

西部具有全球影响力和美誉度的社会主义现代化国际大都

市的目标思路和战略举措研究

研究要点：（1）全面梳理近年来成都建设国家中心城市，



打造中国西部具有全球影响力和美誉度的社会主义现代化

国际大都市的成效和短板，并对比国内 9个国家中心城市和

国外现代化国际大都市，剖析成都国家中心城市能级位势的

趋势变化；（2）按照 2035年基本建成中国西部具有全球影

响力和美誉度的社会主义现代化国际大都市的目标要求，研

究提出“十五五”时期需达到的阶段性目标；（3）研究提出成

都“十五五”时期加快建设中国西部具有全球影响力和美誉

度的社会主义现代化国际大都市的总体思路、主要目标和重

点举措。

8.成都“十五五”加快推动郊区新城能级提升的目标、路

径和举措研究

研究要点：（1）围绕国家关于推进以县城为重要载体

的城镇化建设新要求，分析成渝地区双城经济圈、新时代西

部大开发等国家重大战略和成德眉资同城化对成都8个郊区

新城经济社会发展的影响；（2）梳理郊区新城所处发展阶

段和特征，分析存在的共性问题和个性问题，以及面临的机

遇和挑战；（3）发挥“大城市带大农村”优势，立足超大城

市转型发展，深化区（市）县结对联动发展，研究提出“十
五五”时期郊区新城经济社会发展总体思路、主要目标和重

点任务；（4）根据发展目标和重点，研究谋划一批支撑性、

功能性、基础性重大工程和项目。

9. 成都“十五五”强化成渝双核联动，深入推进成渝地

区双城经济圈建设的目标思路和举措研究

研究要点：（1）全面总结成渝双核联动，推进成渝地区



双城经济圈建设成效，分析当前阶段成渝地区双城经济圈发

展面临的宏观形势和亟需突破的难点问题；（2）立足成渝地

区双城经济圈极核城市建设，梳理成都现阶段对成渝地区辐

射带动的成效、存在的主要问题；（3）借鉴长三角等先发地

区城市群先进经验，提出成都“十五五”时期提升城市整体能

级和国际竞争力，强化成渝双核联动，引领带动成渝地区高

质量发展的路径及对策；（4）研究谋划一批成渝共建推动成

渝地区双城经济圈建设的重大工程项目和改革创新举措。

10.成都“十五五”持续增强公园城市示范区品牌力、影

响力的目标思路和举措研究

研究要点：（1）全面梳理“十四五”时期公园城市示范区

建设成效、实践探索和机制创新成果；（2）对标国际国内先

发城市，分析比较优势和不足；（3）立足中国式现代化、高

质量发展、超大城市转型发展等新形势新要求，锚定 2035
年公园城市示范区建设全面完成的时间节点，研究提出“十
五五”时期推进公园城市示范区建设的阶段性目标；（4）在

“探索山水人城和谐相融新实践和超大特大城市转型发展新

路径”“实现高质量发展、高品质生活、高效能治理相结合”
方面，研究提出进一步实现突破的重要举措；（5）在生态、

生产、生活和治理四大领域研提支撑性、创新性重大工程项

目和改革创新举措。

11.成都“十五五”在建设现代化产业体系上精准发力，

深入推进产业建圈强链打造优势特色产业集群，建设具有全

国影响力的经济中心的目标、路径和举措研究



研究要点：（1）立足构建现代化产业体系的新要求新趋

势，分析成都推进产业建圈强链的取得成效和存在不足；（2）
梳理总结成都在先进制造业、现代服务业、都市现代农业等

领域打造优势特色产业集群的发展现状和问题瓶颈；（3）结

合国家关于加快建设以实体经济为支撑的现代化产业体系

的有关部署，学习借鉴上海、广州、深圳等先发城市有益经

验，研究提出成都“十五五”时期建设具有全国影响力的经济

中心的总体思路、主要目标和重点任务；（4）研究谋划一批

建设具有全国影响力的经济中心的重大工程项目和改革创

新举措。

12. 成都“十五五”促进民营经济高质量发展的目标、路

径和举措研究

研究要点：（1）分析成都民营经济发展现状，取得的成

绩和存在的不足，以及所面临的机遇与挑战；（2）梳理国内

先发城市民营经济发展的典型经验和有效举措，梳理成都发

展民营企业主要诉求；（3）研究提出成都“十五五”时期提升

民营企业竞争力，推动民营经济高质量发展的总体思路、主

要目标、重点任务和政策举措，探索国资国企与民营企业协

调发展的创新改革路径；（4）研究谋划一批民营经济发展的

重大工程项目和改革创新举措。

13. 成都“十五五”加快生物经济发展研究

研究要点：（1）研究生物经济发展进展和趋势，分析成

都生物经济发展基础和优势，以及面临的机遇与挑战；（2）
总结国内先发城市发展成效和有益经验，提出生物经济发展



的规律；（3）研究提出成都“十五五”时期生物经济创新发展

的总体思路、主要目标、重点任务和政策建议；（4）研究谋

划一批生物经济相关的重大工程项目和改革创新举措。

14.成都“十五五”建立健全新型基础设施网络的目标、

路径和举措研究

研究要点：（1）聚焦 5G、云计算、大数据、人工智能、

工业互联网等重点领域，深入分析成都构建新型基础设施网

络的现状结构、存在的突出短板问题；（2）对标国内外先发

城市，围绕数字转型、智能升级、融合创新，研究提出成都

“十五五”时期建立健全新型基础设施网络的总体思路、主要

目标和重点任务；（3）研究谋划一批 5G、云计算、大数据、

工业互联网等领域新型基础设施建设的重大工程项目。

15.成都“十五五”加快数字经济发展研究

研究要点：（1）研究数字经济发展进展和趋势，分析成

都数字经济发展基础和优势，以及面临的机遇与挑战；（2）
总结国内先发城市发展成效和有益经验，提出数字经济发展

的规律；（3）研究提出成都“十五五”时期数字经济创新发展

的总体思路、主要目标、重点任务和政策建议；（4）研究谋

划一批数字经济相关的重大工程项目和改革创新举措。

16.成都“十五五”推进以人为核心的新型城镇化建设的

目标、路径和举措研究

研究要点：（1）梳理国家关于新型城镇化建设的部署要

求，分析新型城镇化建设面临的新趋势新特征；（2）围绕城

镇空间优化、城市综合承载能力、城乡融合发展、农业转移



人口市民化等方面，总结成都推进新型城镇化建设的成效和

存在的问题；（3）借鉴国内外发达地区在城镇化建设发展中

的先进经验，立足大城市带大郊区独特优势，研究提出成都

“十五五”时期推进以人为核心的新型城镇化建设的总体思

路、重点任务和政策建议；（4）研究谋划一批新型城镇化建

设相关的重大工程项目和改革创新举措。

17.成都“十五五”在“双碳”背景下，加快绿色低碳转

型的目标、路径和举措研究

研究要点：（1）梳理国际国内重要城市绿色低碳转型历

史经验和成功案例，立足成都资源禀赋，分析成都绿色低碳

转型存在的难点和瓶颈问题；（2）落实“双碳”行动，围绕

传统行业和新兴领域，聚焦供给侧和应用端共同发力，研究

提出成都“十五五”时期绿色低碳转型路线图；（3）围绕重点

领域和关键环节，研究提出“十五五”时期绿色低碳转型的总

体思路、主要目标、重点任务；（4）谋划一批绿色低碳转型

领域的重大工程项目和改革创新举措。

18.成都“十五五”经济体制改革重点领域有关问题及

对策建议研究

研究要点：（1）总结“十四五”时期成都市经济体制改

革取得的成效，分析存在的难点、堵点、痛点问题；（2）深

入梳理中央关于全面深化经济体制改革的部署要求和国内

先发城市创新探索，研究提出成都深化改革的思路和着力点；

（3）突出进一步推动高质量发展，围绕重点改革试点落地、



产业发展、高水平开放、要素市场、区域协调发展等重点领

域，研究提出“十五五”时期的改革任务和重点举措；（4）
围绕加快成渝地区双城经济圈、成都都市圈、公园城市示范

区建设，谋划争取一批经济领域具有标志性和牵引性的重大

改革试点。

19.成都“十五五”全面提升营商环境国际竞争力的目标、

路径和举措研究

研究要点：（1）梳理国家和省深化营商环境重点领域改

革的新部署，研究构筑向西开放战略高地和参与国际竞争新

基地对成都优化营商环境提出的新要求；（2）梳理总结成都

营商环境改革现状，摸清成都在营造市场化、法制化、国际

化一流营商环境方面存在的问题和短板；（3）研究提出成都

“十五五”时期优化营商环境支撑高质量发展具体目标、主攻

方向和有效举措。

20. 成都“十五五”强化服务落实国家重大区域战略，促

进区域协调发展的主攻方向和举措研究

研究要点：（1）全面总结成都在推进新时代西部大开发、

长江经济带建设等国家重大区域战略中取得的成效、存在的

问题；（2）梳理成都在省域范围内引领成都平原经济区高质

量发展，协同带动川南、川东北、攀西、川西北“五区”共

兴，在全国范围内与京津冀、长三角、粤港澳大湾区等国内

重要城市群的经济社会合作成效，剖析合作中存在的问题及

原因；（3）研究提出成都“十五五”时期服务落实国家重大区



域战略，深化省域内外区域合作的总体思路、主要目标、重

点任务和有效举措；（4）研究谋划一批服务落实国家重大区

域战略，推进区域合作的重大工程项目和改革创新举措。

21.成都“十五五”人口高质量发展的目标、路径和举措

研究

研究要点：（1）系统总结近年来成都推动人口高质量发

展，打造全龄友好城市的成效和问题；（2）分析人口条件变

化对经济社会发展可能产生的影响，预测成都人口总量、结

构和布局演变趋势；（3）立足服务国家战略和支撑城市能级

提升，突出全龄友好城市建设，研究提出“十五五”时期推动

人口高质量发展的总体思路、重点任务和政策举措建议。

22.成都“十五五”探索推进共同富裕的目标、路径和举

措研究

研究要点：（1）深刻剖析共同富裕的内涵与要求，科学

构建共同富裕的目标体系；（2）学习借鉴国内先行试点城市

和地区的经验做法，全面梳理近年来成都探索共同富裕的工

作举措和取得成效；（3）深入分析制约成都共同富裕水平提

升的主要因素或关键症结；（4）研究提出成都“十五五”时期

探索推进共同富裕的总体思路、主要目标和重点举措，以及

重大工程项目和行动。

23.成都“十五五”打造韧性安全城市的目标、路径和举

措研究

研究要点：（1）梳理成都在超大城市运行安全体系中面

临的新趋势和新特点，分析亟需关注的重点领域和潜在问题；



（2）研究提出“十五五”时期强化城市运行风险防控管理、

加强城市发展和安全综合协调机制建设、提升应急资源综合

配置能力、保障城市安全有序运转的总体思路；（3）聚焦城

市运行中的经济、社会、环境等领域的风险，研究提出成都

“十五五”时期增强城市韧性安全的重点举措；（4）研究谋划

一批增强城市韧性安全的重大工程项目和改革创新举措。

24. 成都“十五五”重大工程和项目前瞻性谋划研究

研究要点：（1）调研梳理各相关行业主管部门、区（市）

县“十五五”时期的重大项目考虑及其推进过程中的难点问

题；（2）在调研基础上结合服务国家战略、推动城市空间发

展格局优化和重点区域布局建设，围绕交通、能源、创新、

产业、生态、民生、治理等领域，研究谋划一批对成都经济

社会中长期发展具有牵引带动作用的重大项目。（3）围绕加

大资金要素保障、激发社会投资、优化投资环境等方面研究

提出推动重大项目落地实施的重点举措。


